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Justitiekanslern ska vaka dver tryck- och yttrandefriheten samt vérna inte-
griteten och rattssékerheten i den offentliga verksamheten. I Justitiekans-
lerns uppdrag ingér dven att bevaka statens ritt och att medverka till att
rittstillampningen dr effektiv och av hog kvalitet.

Justitiekanslern har féljande synpunkter pa betiankandet.

Bestdmmelsen om hets mot folkgrupp kriminaliserar enligt den nuvarande
lydelsen olika typer av yttranden som tar sikte pé ett kollektiv — en
folkgrupp eller en annan saddan grupp av personer — och som sker med
anspelning pé ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse,
sexuell laggning eller konsoverskridande identitet eller uttryck.

Efter att EU-kommissionen har riktat kritik mot den svenska lagstiftningen
bl.a. bestdende i att gdrningar som avser enskilda i de skyddade grupperna
inte dr kriminaliserade i tillracklig man, foreslar kommittén att straffansvar
for hets mot folkgrupp ocksa ska gilla yttranden som avser en enskild som
tillhor en skyddad grupp. Justitiekanslern har, mot bakgrund av EU-
kommissionens kritik, forstaelse for kommitténs forslag och ifrdgasitter inte
beddmningen att den foreslagna dndringen dr nddvéndig for att uppfylla EU-
kommissionens krav. Justitiekanslern ser dock en rad utmaningar med den
foreslagna ordningen.

En hetsgirning kan riktas mot manga personer samtidigt, vilket kan leda till
svéra avgriansningsfragor betrdffande vilka personer i den skyddade gruppen
som ska fa stéllning som malsdgande i processen. Hur denna bedomning ska
goras bor tydliggoras ytterligare 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Kommittén lyfter fram att en enskild person enligt nuvarande reglering inte
kan tillerkédnnas skadestédnd eller vara malsdgande 1 en réttegdng om hets
mot folkgrupp, men att samma gérning kan anses utgora ett annat brott och
att skadestdnd och mélsdgandestatus kan tillerkdnnas pa grund detta brott.
Som exempel ges bl.a. foroldmpning (5 kap. 3 § brottsbalken), for vilket det
finns sérskilda regler om 4tal i 5 kap. 5 § brottsbalken. Aven om det
fortfarande — for det fall straffansvaret for hets mot folkgrupp utvidgas till
att omfatta garningar som avser enskilda 1 de skyddade grupperna — ér
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mojligt att doma for brott enligt 16 kap. brottsbalken och 5 kap. brottsbalken
1 konkurrens ér det rimligt att anta att flera gérningar som tidigare hade
medfort ansvar enligt 5 kap. brottsbalken istillet kommer att medfora ansvar
for hets mot folkgrupp. For de sistnimnda brotten har det inte foreslagits
nagra sérskilda regler om atalsangivelse (jfr 5 kap. 5 § brottsbalken).
Foljderna av detta dr nagot som bor uppmérksammas och analyseras i det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

Fortal och forolampning av normalgraden har endast boter 1 straffskalan,

medan straffskalan for hets mot folkgrupp av normalgraden dr fangelse 1

hogst tva ar. Forslaget kan saledes i1 praktiken tdnkas leda till en avsevird
straffskérpning. Detta har inte ndrmare berdrts i betdnkandet och behdver
darfor uppméarksammas i det fortsatta beredningsarbetet.

Den foreslagna bestimmelsen om hets mot folkgrupp innebér att samma
garningar kan komma att triffas av flera olika straffstadganden i storre
utstrdckning dn vad som é&r fallet enligt den nuvarande regleringen. Det kan
ocksa forutses att mer komplicerade konkurrenssituationer kommer att
uppstd. Det gor att regleringen blir svardverskadlig och kan skapa
tillimpningsproblem. Det behover ges ytterligare vigledning i det fortsatta
beredningsarbetet.

Nir det géller utformningen av lagtexten anser Justitiekanslern att de
foreslagna paragrafernas andra stycke ar svartillgingligt. Det bor darfor
Overvdgas om paragraferna kan utformas pa ett mer littillgingligt sétt.

Av de skil som anges i betdnkandet tillstyrker Justitiekanslern att
regelidndringen infors pa motsvarande sitt inom tryckfrihetsforordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens tillimpningsomraden som 1 brottsbalken.

Kommittén bedomer att forslaget inte kommer att paverka kostnaderna for
staten. Den beddmningen kan dock ifragaséttas. Enligt Justitiekanslern kan
forslaget forvintas leda till en 0kning av antalet skadestandsberittigade och
déarfor komma att f4 ekonomiska effekter, sarskilt vad géiller brottsskade-
ersattning.

Arendet har foredragits av Klara Hogstrdm och Kajsa Wallgren. I drendets
beredning har dven byrachefen Daniel Kjellgren deltagit.
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